
สรุปสาระสําคญัหน่วยทึ7่(53705) 

7.1 การพฒันางานสาธารณสุขก่อนแผนพฒันาการสาธารณสุข ฉบับที8่ 

7.1.1 การพฒันางานสาธารณสุขก่อนแผนพฒันาการสาธารณสุข ฉบับที4่ 

                    สมยัร.3 นายแพทย ์แดน บีช บรัดเลย ์เร่ิมงานสาธารณสุขดา้นป้องกนัโรคท่ีสาํคญัคือการ

ปลูกฝีป้องกนัไขท้รพิษและตามมาดว้ยวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ 

                สมยัร.5 ไดท้รงตั้งโรงเรียนแพทยากรข้ึน  ต่อมาไดต้ั้งรพ.ศิริราชข้ึน  งานสาธารณสุขพฒันา

มาเร่ือยๆจนมีรพ.ประจาํจงัหวดัและอาํเภอ 

          ก่อนเร่ิมแผนพฒันาการสาธารณสุข ฉบบัท่ี4มีแบบแผนการแกปั้ญหาสาธารณสุข 4รูปแบบคือ 

1. การแก้ปัญหาในรูปของการบริหารจัดการโดยตงจากส่วนกลาง  เร่ิมดว้ยการ

รณรงคค์วบคุมและกวาดลา้งโรคติดต่อชนิดต่างๆแบบvertical programโดย

ไดรั้บการช่วยเหลือจากUNICEFและWHO 

2. การแก้ไขปัญหาโดยมุ่งเน้นชุมชนและส่ิงแวดล้อม โดยประชาชนและชุมชน

ร่วมมีบทบาทเช่นการควบคุมไขม้าลาเรีย การแกปั้ญหาโรคพยาธิลาํไสแ้ละโรค

ทางเดินอาหาร 

3. การแก้ปํญหาโดยวิธีจัดบริการสาธารณสุขผสมผสาน เห็นผลชดัเจนในการ

จดับริการสาธารณวางแผนครอบครัวโดยผสมผสานกบังานอนามยัแม่และเดก็ 

4. การแก้ปํญหาโดยเน้นเทคโนโลยีทางด้านบริหารจัดการ กระทรวงสาธารณสุข

เร่ิมทาํproject system analysis ในปี2515 ผลการศึกษานาํมาใชป้ระโยชน์ในการ

วางแผนพฒันาการสาธารณสุข ฉบบัท่ี4 

ในท่ีประชุมสภาอนามยัโลกคร้ังท่ี30 ปีพ.ศ. 2520 ไดก้าํหนดเป้าหมายสาํคญัคือ 

“Health for All by the Year 2000” กญุแจสาํคญัท่ีนาํไปสู่เป้าหมายน้ีคือการ

สาธารณสุขมูลฐาน 

7.1.2 การพฒันางานสาธารณสุขในช่วงแผนพฒันาการสาธารณสุข ฉบับที4่-7 



การพฒันางานสาธารณสุขมูลฐาน เพื่อบรรลุเป้าหมายสุขภาพดีถว้นหนา้ภายในปี2543 ไดมี้

การดาํเนินงานดงัต่อไปน้ี 

1. ระดมภูมิปัญญาระดับชาติเพ่ือกาํหนดนโยบายและแผนดาํเนินงาน  ประชุมในปี 

2522 เนน้ปรัชญาพ้ืนฐาน 3 ประการคือ  

• มีการใช้ทรัพยากรของชาติอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

• มีการร่วมมือเป็นอันดีท้ังด้านวิชาการและการประสานงานระหว่าง

หน่วยงาน 

• จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับการฝึกอบรมอย่างดีให้เพียงพอ 

2. ขยายผลโครงการทดลองในเร่ืองการพัฒนา อสม.และ ผสส. 

3. ใช้ จปฐ. เป็นกลวิธีในการพฒันาคุณภาพชีวิต ทาํใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย

เป็นอยา่งดี 

4. โครงการรณรงค์สาธารณสุขมลูฐานแห่งชาติ  ปีพ.ศ. 2527เป็นปีรณรงค ์

5. โครงการปีรณรงค์คุณภาพชีวิตของประชาชนในชาติ(พ.ศ. 2528-2530) ส่งผลให้

ประชาชนรู้จกัวินิจยัปัญหาและร่วมมือแกไ้ขปัญหาของชุมชนตนเอง 

6. โครงการหมู่บ้านพ่ึงตนเองทางสาธารณสุข เช่ือวา่จะนาํไปสู่การพึ่งตนเองและเกิด

ความยัง่ยนื 

7. โครงการบัตรสุขภาพ เป็นแนวคิดของนายแพทยอ์มร นนทสุต เป็นการปูพื้นฐาน

ดา้นการประกนัสุขภาพท่ีไดรั้บการยอมรับ ต่อมาไดข้ยายวงกวา้งจนมีพรบ.

ประกนัสงัคมและพรบ.คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ 

8. โครงการดูแลสุขภาพด้วยตนเอง 

9. โครงการพัฒนาระบบบริการของสถานบริการและหน่วยงานสาธารณสุขในส่วน

ภูมิภาค(พบส.)  รพศ.เป็นศูนยก์ลางเครือข่ายระดบัเขต รพ.จงัหวดัเป็นศูนยก์ลาง

ของเครือข่ายรพท.และรพช. รพชเป็นศูนยก์ลางของเครือข่ายสอ. 

10. การพัฒนาองค์กรเอกชนสาธาณประโยชน์(NGO)ทางด้านสาธารณสุข เช่น

สภากาชาดไทย มูลนิธิ พอสว. เป็นตน้ 

11. การกระจายอาํนาจโดยการพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

             7.1.3 ปัจจัยสนับสนุน การพฒันางานสาธารณสุขก่อนแผนพฒันาการสาธารณสุข ฉบับที8่ 



ปัจจัยสนับสนุนก่อนแผนพัฒนาการสาธารณสุข ฉบับท่ี 4 คือภาวะผูน้ําของ

พระมหากษตัริยท่ี์ทรงสนพระทยับาํบดัทุกข ์บาํรุงสุขแก่ราษฎร 

ปัจจยัสนับสนุนตั้งแต่แผนพฒันาการสาธารณสุข ฉบบัท่ี4 คือ กลยุทธ์สากลเพื่อบรรลุ

เป้าหมายสุขภาพดีถว้นหนา้ ซ่ึงมีกลวิธีสาํคญั 4 กลวิธีคือ 

1. การมีส่วนร่วมของชุมชน มีเคร่ืองช้ีวดัความสาํเร็จ 4 ประเด็นคือ การมีส่วนร่วมใน

การตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ขั้นตอนการดาํเนินงานคือคน้หาและพฒันาผูน้าํ

ชุมชน  สร้างเสริมศกัยภาพ ระดมสมอง จดัตั้งคณะทาํงานของผูน้าํชุมชน จดัให้มี

ผูน้าํชุมชนท่ีมีความรู้เป็นพิเศษ กาํหนดมาตรการในการจดัหาทรัพยากรและการ

ระดมทุน จดัใหมี้ส่ือและกระบวนการถ่ายทอดข่าวสาร จดัหาส่ิงจูงใจ 

2. การปรับปรุงระบบสาธารณสุขให้สอดคล้องและสนับสนุนการสาธารณสุขมูล

ฐาน 4ประการคือ 

• มุ่งใหป้ระชาชนสามารถสร้างสุขภาพท่ีดีไดใ้นบา้นและท่ีทาํงาน 

• มุ่งใหป้ระชาชนสามารถป้องกนัการเจบ็ป่วยและบาดเจบ็ไดเ้อง 

• มุ่งใหป้ระชาชนสามารถปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มเพ่ือเอ้ือต่อการมีสุขภาพท่ีดี 

• มุ่งใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมและร่วมมือในเร่ืองสุขภาพ 

โดยอาศยัหลกัการท่ีว่าระบบสาธารณสุขจะตอ้งมีการผสมผสานระบบย่อย

(subsystem) โดยอาศยัการประสานงานระหวา่งสาขา 

3. การร่วมมือประสานงานระหว่างสาขา(Intersectoral action) มีองคป์ระกอบสาํคญั 

2ประการคือกิจกรรมการประสานงานและเน้ืองานของแต่ละสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ ดาํเนินงานโดย 

• กาํหนดนโยบายและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

• พฒันาระบบสารสนเทศ 

• ปรับปรุงการรียนการสอนในระบบการศึกษาใชชุ้มชนเป็นฐานใน

การฝึกงาน 

• จดัใหมี้ส่ิงจูงใจในการร่วมมือประสานงาน 



• โครงการพฒันาเมืองน่าอยูต่ามแนวคิดของWHO 

4. การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ตอ้งเป็นเทคโนโลยท่ีีสามารถใชไ้ดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพและประหยดั โดยแบ่งกลุ่มเทคโนโลยเีป็น 5ดา้นคือ เทคโนโลยี

เก่ียวกบัสุขภาพโดยตรง เทคโนโลยเีก่ียวกบัพฤติกรรมสุขภาพ เทคโนโลยเีก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยเีก่ียวกบัพนัธุกรรม  เทคโนโลยทีางดา้นพฒันบริหาร

ศาสตร์  

7.2 การพฒันางานสาธารณสุขในแผนพฒันาการสาธารณสุข ฉบับที8่ 

               7.2.1บทเรียนจากการใช้กลยุทธ์ใน การพัฒนางานสาธารณสุขก่อนแผนพัฒนาการสาธารณสุข 

ฉบับที8่ 

บทเรียนสาํคญัคือแผนพฒันาการสาธารณสุขแห่งชาติควรไดม้าจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 

โดยครอบคลุมประเดน็ต่อไปน้ี 

1. ปัญหาสุขภาพอนามยั เปล่ียนจากโรคท่ีเกิดจากความยากจนและขาดความรู้มาเป็น

โรคท่ีมีสาเหตุจากปัญหายาเสพติด อุบติัเหตจราจร พฤติกรรมการบริโภคอาหาร

แบบใหม่และมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม 

2. บทเรียนด้านบริการสาธารณสุข 

2.1 การกระจายทรัพยากร  จาํนวนเตียง: ประชากร: เจา้หนา้ท่ี  ไม่เท่าเทียมกนั

ระหวา่งกรุงเทพและส่วนภูมิภาค 

2.2 โอกาสในการเข้าถึงบริการ มีประชาชนเขา้ถึงเพียงร้อยละ65  

2.3 ประสิทธิภาพของระบบบริการ การใชก้ลไกการเงินการคลงัเพื่อกระตุน้ให้

เกิดการพฒันาดา้นการส่งเสริมป้องกนัและให้โอกาสประชาชนเขา้ถึงระบบ

บริการยงัไม่ชดัเจน 

2.4 คุณภาพของระบบบริการและมาตรฐานของการให้บริการ รัฐและเอกชนยงั

แตกต่างกัน ขาดระบบกํากับและตรวจสอบคุณภาพ ไม่มีการกําหนด

มาตรฐานรับรองคุณภาพ 

2.5 การสาธารณสุขมูลฐาน ยงัตอ้งแกไ้ขดา้นประสิทธิภาพการดาํเนินงานของ

อาสาสมคัรและรูปแบบการดาํเนินงานท่ีขาดความยดืหยุน่ 



2.6 การบริหารงานสาธารณสุข ขาดการประสาน เช่ือมโยงการบริการและพฒันา

งานสาธารณสุขระหว่างหน่วยงานรัฐดว้ยกันและภาคเอกชน การควบคุม

กาํกับการดําเนินงานและการประเมินผลเป็นไปในเชิงปริมาณมากกว่า

คุณภาพ 

3. บทเรียนจากภาคประชาชน ยงัมีปัญหาทางฐานะ การขาดความรู้ความเขา้ใจในดา้น

สาธารณสุข ปัญหาเร่ืองระบบราชการ การเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภค ปัญหาการ

ประสานงานระหวา่งภาครัฐกบัNGO 

4. บทเรียนจากการพัฒนากลยุทธหลัก เน้นการรักษาการส่งเสริมป้องกันได้รับ

งบประมาณนอ้ยส่วนใหญ่ไดสนบัสนุนจากองคก์รระหวา่งประเทศ แต่ดีข้ึนเม่ือนาํ

กลยทุธสากลมาใชต้ั้งแต่แผน4เป็นตน้มา แต่ยงัเช่ืองชา้เพราะตอ้งอาศยัผลสาํเร็จใน

ภาพรวมจากการพัฒนาสาขาอ่ืนด้วย  และยังต้องมีการพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศท่ีเหมาะสมกบัระบบสาธารณสุข 

                 7.2.2 ระบบสาธารณสุขและกลยุทธ์ในการพฒันางานสาธารณสุขตามแผนพฒันาการสาธารณสุข

ฉบับที8่ 

                     ลกัษณะหลกัของแผนฯ 8คือเนน้ คนเป็นศูนยก์ลาง โดยมีการพฒันาแบบองคร์วมคือ พฒันา

ศกัยภาพของคนและพฒันาส่ิงแวดลอ้มของตวัคน มีกลยทุธ์ดงัต่อไปน้ี 

1. กลยทุธ์การปฏิรูประบบบริหารจัดการด้านสาธารณสุข โดยกระจายทรัพยากรและ

อาํนาจการบริหารจดัการสู่ส่วนภูมิภาค ลดระเบียบขั้นตอนท่ีเป็นอุปสรรคกบัการ

พฒันา ส่งเสริมใหมี้เครือข่ายการทาํงานร่วมกนัทุกระดบั 

2. กลยุทธ์พัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพและการเข้าถึงระบบบริการสาธารณสุข โดย

พฒันาบริการภาครัฐให้มีคุณภาพมาตรฐาน รวดเร็ว ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมี

บทบาท เร่งรัดการสร้างหลกัประกนัสุขภาพใหแ้ก่ประชาชนทุกคน 

3. กลยทุธ์พัฒนาพฤติกรรมอนามัยเพ่ือควบคุมป้องกันโรคและส่งเสริมสุขภาพ โดย

พฒันาเทคโนโลยแีละสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมป้องกนัโรค 



4. กลยทุธ์พัฒนาการคุ้มครองผู้บริโภคด้านบริการสุขภาพและผลิตภัณฑ์สุขภาพ โดย

สร้างความเขม้แข็งของการกาํกบัดูแลภาครัฐ พฒันาคุณภาพมาตรฐานของการ

บริการภาครัฐและเอกชน 

5. กลยทุธ์พัฒนาการผลิตและพัฒนากาํลงัคนด้านสุขภาพ 

6. กลยทุธ์เสริมสร้างและปรับเปล่ียนพฤติกรรมอนามยัให้เหมาะสม 

7. กลยุทธ์ศึกษา ค้นคว้า วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านสุขภาพและเทคโนโลยี

สาธารณสุข 

                    7.2.3 ปัจจัยสนับสนุนการพฒันางานสาธารณสุขในแผนพฒันาการสาธารณสุขฉบับที8่ 

                  การศึกษาผลงานตั้งแต่ตน้จนถึงแผนฯ 7 นับเป็นปัจจยัสนับสนุนการพฒันางานสาธารณสุขท่ี

สาํคญัมาก ผลการศึกษาช้ีแนะใหจ้ดัทาํแผนฯ 8 โดยการมีส่วนรวมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและเสนอกลยทุธ์

ของการพฒันางานสาธารณสุขสาํหรับแผนฯ 8 ดงัน้ี 

1. พฒันาบริการพื้นฐานดา้รการสาธารณสุขเชิงรุก 

2. การสาธารณสุขมูลฐานแนวลึก 

3. การเนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา 

4. การปฏิรูปการบริหารจดัการ 

7.3 แนวโน้มการพฒันางานสาธารณสุขในอนาคต 

 7.3.1 บทเรียนจากการวางแผนกลยุทธ์เพือ่พฒันางานสาธารณสุขในอดีต 

  บทเรียนจากการพัฒนางานสาธารณสุขในอดีต ปัญหาสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดความดอ้ยพฒันาคือ 

1. ปัญหาในการจดัทาํแผนกลยุทธ์การพฒันาท่ีขาดการประสานงานเพ่ือสร้างการมี

ส่วนร่วมในทุกระดบั 

2. การนําแผนไปสู่การปฏิบัติย ัง มีการควบคุมกํากับและประเมินผลท่ีด้อย

ประสิทธิผล 

3. การจัดสรรลัเบิกจ่ายงบประมาณไม่เอ้ือให้เกิดการบูรณาการขา้มสาขา(cross- 

functional) 

4. บทบาทของหน่วยงานวิชาการในกระทรวงสาธารณสุขยงัไม่ชดัเจน 



5. การพฒันาเคร่ืองช้ีวดัยงัไม่ชดัเจน 

7.3.2 การปรับปรุงกลยุทธ์การพฒันางานสาธารณสุขในแผนพฒันาการสาธารณสุขฉบับที9่ 

ไดมี้การปรับปรุงกลยทุธ์ดา้นต่อไปน้ี 

1. การสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค 

2. การสร้างหลกัประกนัสุขภาพใหค้นไทยทุกคน 

3. การสร้างความเสมอภาคทางดา้นสุขภาพ 

4. ปรับบทบาทภารกิจขององคก์ร/กลไกของรัฐในการพฒันาสุขภาพ 

5. สนบัสนุนการกระจายอาํนาจดา้นสุขภาพ 

6. การพฒันาศกัยภาพดา้นสุขภาพของประชาชน ครอบครัว ชุมชน ประชาคม 

7. พฒันาคุณภาพบริการสาธารณสุข 

8. พฒันาศกัยภาพทางปัญญาของระบบสุขภาพเนน้การแพทยแ์ผนไทยและการแพทย์

ทางเลือก 

9. การสนบัสนุนอุดสาหกรรมสุขภาพ 

7.3.3 การเปลี่ยนแปลงที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการพัฒนางานสาธารณสุขตามแผนพัฒนาการ

สาธารณสุขฉบับที9่ 

 ความคาดหวงัการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัในแผนฯ 9 ไดแ้ก่ 

1. มาตรการทางนิติบัญญัติ ให้มีการประกาศใชก้ฎหมายอย่างน้อย 3ฉบบัคือ พรบ.

สุขภาพแห่งชาติ พรบ.กองทุนสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ พรบ.หลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติ 

2. มาตรการด้านการบริหาร โดยปรับปรุงระบบบริหารจดัการให้มีเคร่ืองช้ีวดัของ

เป้าหมาย ปรับปรุงการบริหารทรัพยากรสาธารณสุข ปรับปรุงระบบสารสนเทศ 

3. มาตรการด้านการสร้างความเข้มแขง็ให้แก่ชุมชนและประชาสังคม 

4. มาตรการด้านการบริการสาธารณสุข โดยพัฒนาระบบการควบคุมโรคขาม

พรมแดน บริการดา้นการตรวจสอบมาตรฐานและรับรองคุณภาพผลิตภณัฑแ์ละ

บริการ 



5. มาตรการด้านการค้นคว้าวิจัยและพัฒนา การวิจยัสมุนไพรและการแพทยแ์ผนไทย 

การถ่ายทอดเทคโนโลยี สนับสนุนให้ประชาชนให้ผลิตภัณฑ์สุขภาพและ

เทคโนโลยท่ีีผลิตในประเทศ 


